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WPROWADZENIE

Przestepczos$¢ zwigzana z oszustwami w systemie VAT w Polsce, jak

i w wiekszo$ci krajow Unii Europejskiej osiagneta ogromny rozmiar,

a publikowane przez rézne instytucje szacunki dowodzg, jak duza jest

to skala naduzy¢. W wyniku dziatan podejmowanych najczesciej przez

zorganizowane grupy przestepcze luka podatkowa w2014 r. szacowana
byla na ok. 160 mld euro, a polski budzet panstwa ponosi straty liczone

w dziesigtkach miliardéw ztotych rocznie. Od dluzszego czasu usta-

wodawca podejmuje dziatania zmierzajace do zmniejszenia tego pro-

blemu, proponujac zaostrzenie przepiséw karnych, karnoskarbowych,

a takze wprowadzajac zmiany w zakresie zasad opodatkowania podat-

ku od towardw i ustug (VAT). Dlatego tez od 1.01.2017 r. zapropono-

wano istotne zmiany do ustawy z 11.03.2004 r. o podatku od towaréw
iustug - na mocy ustawy z 1.12.2016 r. o0 zmianie ustawy o podatku od
towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 710 ze zm.).

Na jej podstawie po kilku latach przywrdcono tzw. sankcje VAT,

tj. dodatkowe zobowigzanie podatkowe w VAT, stanowigce od 20 do

100% zanizenia zobowigzania podatkowego lub zawyzenia zwrotu

VAT. Wprowadzono takze inne wazne regulacje, w tym:

- przepisy modyfikujace sposoby rozliczen i postepowan werytikacyj-
nych,

- zmiane w zakresie mechanizmu odwréconego obcigzenia VAT po-
przez rozszerzenie katalogu towardw i ustug objetych mechanizmem
odwrotnego obcigzenia (warto przy tym zwrdci¢ uwage zwlaszcza na
szeroki katalog ustug budowlanych, identyfikowanych po wtasci-
wych kodach PKWiU, ktére zostaly objete mechanizmem reverse
charge),
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- zmiany w zakresie obligatoryjnego wykreslania z rejestru podatni-
kéw VAT,

- zmiany w zakresie odpowiedzialno$ci solidarnej nabywcy za zaleg-
tosci podatkowe podmiotu dokonujacego dostaw okreslonych,
tzw. wrazliwych, towarow.

Trudno dzis stwierdzi¢, czy zmiany legislacyjne oraz dzialania aparatu
skarbowego podejmowane w Polsce okaza si¢ wystarczajace i skuteczne
oraz pozwolg osiggnac zamierzony cel, czyli zlikwidowaé lub ograni-
czyérozmiary oszustw VAT. Nie mozna obecnie zweryfikowaé wptywu
wprowadzanych regulacji, bowiem spadek obrotu okreslonych towa-
row nie jest jedynym wyznacznikiem osiggniecia tego celu.

Niniejsza ksigzka zostala napisana przez praktykéw prawa podatko-
wego, tj. przez sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, ad-
wokatéw oraz doradcéw podatkowych. Jej zalety jest pragmatyczne
podejscie do omawianych zagadnien, z uwzglednieniem bogatego
orzecznictwa sadoéw polskich, jak i miedzynarodowych.

Rozdzial 1 poswiecony jest tzw. karuzelom podatkowym i wprowadza
czytelnika w terminologie zwigzang z tym procederem. Mozna go po-
traktowac jako wstep do pozostalej czesci opracowania. W rozdziale 2
przeanalizowano pojecia dobrej wiary oraz nalezytej starannosci. To
bowiem od ustalenia stanu §$wiadomosci podatnika, a takze oceny, czy
w danym przypadku zachowatl on reguly ostrozno$ci wymagane w biz-
nesie, zalezy jego prawo do odliczenia VAT naliczonego.

Bogate orzecznictwo sagdowe i doswiadczenia autoréw zwigzane z pro-
wadzeniem poszczegolnych spraw dajg gwarancje najlepszego studium
przypadku. W rozdziale 11 wskazano podstawowe okolicznosci i do-
kumenty, ktérych weryfikacja powinna stanowi¢ regute. Zasada ostro-
zno$ciowego podejscia do kontrahentow, od ktorych uczciwosci zalezy
prawo do odliczenia VAT naliczonego nabywcy towaréw lub ustug, ma
takze wplyw na wiarygodno$¢ samego podatnika. W celu ograniczenia
wlasnych ryzyk podatnicy obracajacy towarami na duza skale przygo-
towuja tzw. procedury weryfikacji kontrahentéw, adresowane do pra-
cownikéw roznych departamentdéw, w tym sprzedazy, logistyki czy
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ksiegowosci. Autorzy wskazuja, jakie zagadnienia powinna obejmowa¢
owa procedura.

W kolejnych rozdziatach omawiane sa pojecia oraz przypadki wptywu
réznego rodzaju nieprawidlowosci na prawo do odliczenia VAT nali-
czonego, w tym firmanctwo, niewaznos$¢ czynnosci, pozornosc trans-
akcji (rozdziaty 4-6). Przeanalizowano réwniez pojecie naduzycia pra-
wa na gruncie VAT, wypracowane przez Trybunal Sprawiedliwosci.
W 2016 r. zostalo ono wprowadzone do najnowszej wersji ustawy o po-
datku od towardw i ustug.

Oszustwa VAT nie ograniczaja si¢ do karuzeli podatkowych, co autorzy
publikacji zaakcentowali m.in. w rozdziale dotyczacym przestepstw
stawkowych zwiazanych ze stosowaniem koncepcji §wiadczen zlozo-
nych lub ze swiadomym btednym kwalifikowaniem towaréw lub ustug.

Nieprawidlowosci niezwykle czgsto dotycza takze podmiotéow doko-
nujacych dostaw transgranicznych opodatkowanych stawka preferen-
cyjng. Szerzg analize tych problemoéw zawierajg rozdzialy 8 i 9.

W publikacji nie zabraklo omdéwienia podstawowych regulacji prawa
karnego oraz karnoskarbowych, ktdre wiazg sie z omawiang tematyka.

Ta niezwykle aktualna i potrzebna ksigzka opracowana zostala przez
praktykow i dlatego adresowana jest przede wszystkim do innych prak-
tykow (przedsiebiorcow, pelnomocnikéw prawnych, sedziow). Nie-
mniej jednak interesujace informacje beda mogli w niej znalez¢ np. stu-
denci wydzialow prawa, zarzadzania czy ekonomii lub po prostu
wszystkie osoby interesujace si¢ aktualnymi problemami przeciwdzia-
tania wyludzeniom VAT, z ktérymi musza mierzy¢ si¢ organy naszego
panstwa, a o ktérych w ogélnym i niepelnym zakresie mozna przeczy-
ta¢ w prasie fachowej lub codzienne;j.

Skala oszustw VAT w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jest
ciagle niezwykle wysoka. Przestepczo$¢ z nimi zwigzana ma charakter
miedzynarodowy i jest zorganizowana. Dlatego tak wazna jest kazda
wartosciowa publikacja na ten temat. Ksigzka stanowi aktualng, wy-
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jatkowo interesujaca pozycje dotyczaca tej problematyki, opracowang
przez praktykow prawa podatkowego, o wszechstronnym ujeciu. Nie-
watpliwie pragmatyczne podejscie do tematu, oparte na licznych orze-
czeniach sadow, opracowaniach naukowych i instytucjonalnych oraz
interpretacjach urzedowych, podnosi warto$¢ publikacji. Stanowi ona
doskonaly material badawczy, w szczegélnosci dla oséb zajmuja-
cych sie stanowieniem prawa podatkowego i jego stosowaniem.

Prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch



Rozdziat 1

KARUZELE PODATKOWE

1.1. Definicja karuzeli podatkowej jako rodzaju
oszustwa podatkowego

1.1.1. Wprowadzenie

Zrozumienie przez laika istoty oszustwa popularnie zwanego karuzelg
podatkowa wymaga krotkiego wprowadzenia do zasad opodatkowania
VAT. Opodatkowanie podatkiem od wartosci dodanej (Value Added
Tax - VAT) obejmuje co do zasady czynnosci realizowane przez po-
datnika w ramach wykonywanej przez niego dzialalnosci gospodarcze;.
Dziatalno$¢ gospodarcza definiowana dla celow VAT (art. 15 ust. 2
ustawy o VAT) ma szeroki zakres, obejmuje kazdg dzialalnos¢ produ-
centa, handlowca lub ustugodawcy, w tym dziatalnos¢ podmiotéw po-
zyskujacych zasoby naturalne, rolnikéw, podmiotéw wykonujacych
wolne zawody. Innymi stowy, opodatkowaniu VAT podlega obrét pro-
fesjonalny. VAT jest podatkiem obrotowym, co oznacza, ze opodat-
kowuje kazda sprzedaz (obrot) w lancuchu dostaw. Schemat odliczenia
podatku naliczonego w poprzedniej fazie obrotu od podatku nalezne-
go, wykazywanego w fazie kolejnej, powoduje, ze podatnik jest zobo-
wigzany do faktycznego rozliczenia podatku od ,wartosci dodanej”
przez niego w danym etapie obrotu. W konsekwencji, pomimo ze po-
datek jest wymagalny od kazdej transakcji, zasada neutralnosci umoz-
liwia przerzucenie ekonomicznego ciezaru podatku na konsumenta.
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W sytuacji, w ktorej warto$¢ podatku naliczonego w poprzedniej fazie
obrotu przekracza warto$¢ podatku naleznego w fazie kolejnej, podat-
nik wykazuje nadwyzke, ktéra moze by¢ przeniesiona do rozliczenia
w kolejnym okresie rozliczeniowym lub zwrdcona na jego rachunek
bankowy. Sytuacja ta jest regula w transakcji nabywania towaréw na
rynku krajowym (ktéra np. w Polsce podlega opodatkowaniu stawka
23%), a nastepnie ich sprzedawania w ramach dostaw wewnatrzwspdl-
notowych.

Wprowadzenie do systemu VAT pojecia wewnatrzwspdlnotowej do-
stawy towardw jest skutkiem zalozenia, ze transakcje, ktorych przed-
miotem s3 towary, zasadniczo powinny by¢ opodatkowane w panstwie
przeznaczenia, przy wykorzystaniu stawek opodatkowania i na zasa-
dach obowigzujacych w tym panstwie. Jednak z uwagi na ucigzliwo$¢
tego systemu w praktyce zdecydowano si¢ na wprowadzenie systemu
przejsciowego, do czasu wypracowania rozwigzan ostatecznych.
W uproszczeniu transakeja transgraniczna skutkujaca wysytka towa-
row podlega opodatkowaniu u podatnika sprzedawcy stawka 0% VAT
jako wewnatrzwspolnotowa dostawa towaréw (WDT). Natomiast na-
bywca (podatnik VAT) jest zobowigzany do rozliczenia VAT w danej
transakeji, wykazujac zaréwno podatek naliczony, jak i nalezny, przy
zastosowaniu stawek obowigzujacych w kraju, do ktérego towary zo-
staly dostarczone. Nabywca realizuje wowczas wewnatrzwspdlnotowe
nabycie towarow (WNT).

Powyzszy schemat rozliczenn w praktyce okazal si¢ podatny na wytu-
dzenia VAT poprzez stosowanie tzw. transakcji karuzelowych.

1.1.2. Karuzela podatkowa - cechy
charakterystyczne

»Karuzela podatkowa” jest pojeciem, ktérym praktyka i doktryna po-
datkowa opisujg okreslony rodzaj oszustwa podatkowego, zwiazanego
zazwyczaj z obrotem towarowym. Jest to oszustwo wykorzystujace
wskazane powyzej schematy obrotu transgranicznego. W doktrynie
prawa podatkowego istniejg réznice w okreslaniu cech charakterys-
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tycznych transakeji karuzelowej (w zalezno$ci od stopnia wyrafinowa-
nia danej struktury'), niemniej co do zasady karuzela podatkowa polega
na sprzedazy towarow z wykorzystaniem instytucji dostawy wewnatrz-
wspdlnotowej i nabycia wewnatrzwspdlnotowego, przy czym tancuch
dostaw jest domykany w ten sposéb, ze towary zostajg ostatecznie
sprzedane do nabywcy z kraju cztonkowskiego, z ktdrego zostaly na-
byte (zazwyczaj do podmiotu, ktéry znajdowal si¢ na poczatku tancu-
cha). Umozliwia to ponowng realizacj¢ schematu transakcji. Cecha
charakterystyczng tych transakeji jest wigc zamkniety obieg towardw,
co oznacza, ze kraza one — faktycznie lub jedynie na papierze — w fan-
cuchu dostaw pomiedzy kolejnymi uczestnikami obrotu.

Brak koniecznosci wykazywania naleznego VAT w dostawach wew-
natrzwspolnotowych oraz brak kontroli celnej lub granicznej na wspol-
nym rynku panstw cztonkowskich stwarza szanse dla nieuczciwych
uczestnikow obrotu. Zazwyczaj bowiem deklarowanie przez podatnika
nadwyzki podatku naliczonego w zeznaniu podatkowym przyciaga
uwage organdw podatkowych. Natomiast w schemacie dziatalnos$ci
polegajacej na nabywaniu towaru w kraju i jego sprzedazy w ramach
dostawy wewnatrzwspolnotowej sukcesywne wykazywanie nadwyzki
naliczonego VAT nad naleznym (lub brak naleznego VAT) jestz zasady
mniej podejrzane’.

Pogladowy przyklad karuzeli podatkowej mozna odnalez¢é w opinii
Rzecznika Generalnego M. Madura w polaczonych sprawach
C-354/03, C-355/03 i C-484/03, Optigen Ltd., Fulcrum Electronics
i Bond House’: ,,W swojej najprostszej formie oszustwo typu karuzela
funkcjonuje w nastepujacy sposob. Podatnik VAT (»A«) zarejestro-
wany w jednym z panstw czlonkowskich sprzedaje opodatkowane to-
wary podatnikowi VAT (»B«) zarejestrowanemu w innym panstwie
cztonkowskim. Sprzedaz dokonywana przez A na rzecz B jest opodat-

'T. Pabianski, W. Sliz, Zorganizowane dzialania przestgpcze wykorzystujgce
mechanizmy konstrukcyjne podatku VAT, ,,Przeglad Podatkowy” 2007/1, s. 24.

*Za B. Wolfahrt, The future of the European VAT system, ,International VAT
Monitor” 2011/6, s. 389.

*Wyrok TS z 12.01.2006 r., Optigen Ltd (C-354/03), Fulcrum Electronics Ltd
(C-355/03) i Bond House Systems Ltd (C-484/03) przeciwko Commissioners of
Customs & Excise, EU:C:2006:16.



»Skala oszustw VAT w krajach Unii Europejskiej, w tym w Polsce, jest ciagle niezwykle
wysoka. Przestepczo$¢ z nimi zwigzana ma charakter miedzynarodowy i jest zorgani-
zowana. Dlatego tak wazna jest kazda warto$ciowa publikacja na ten temat. Ksigzka
stanowi aktualng, wyjatkowo interesujaca pozycje dotyczaca tej problematyki, opraco-
wana przez praktykow prawa podatkowego, o wszechstronnym ujeciu. Niewatpliwie
pragmatyczne podejscie do tematu, oparte nalicznych orzeczeniach sadéw, opracowa-
niach naukowych i instytucjonalnych oraz interpretacjach urzedowych, podnosi war-
to$¢ publikacji. Stanowi ona doskonaly materiat badawczy, w szczegdlnosci dla osob
zajmujacych sie stanowieniem prawa podatkowego i jego stosowaniem”

Ze wstepu, prof. dr hab. Elzbieta Chojna-Duch

W opracowaniu oméwiono m.in.:

- pojecia dobrej wiary oraz nalezytej starannosci i reguly ostroznosci, od ktérych
zalezy prawo do odliczenia VAT naliczonego,

- procedury weryfikacji kontrahentéw,

- nieprawidlowo$ci majace wptyw na prawo do odliczenia VAT naliczonego, w tym
puste faktury, firmanctwo, niewazno$¢ czynnosci i pozornos¢ transakcji,

— klauzule naduzycia prawa na gruncie VAT,

— przestepstwa stawkowe zwigzane ze stosowaniem koncepcji $wiadczen zlozonych
lub ze $wiadomym blednym kwalifikowaniem towaréw lub ustug,

- nieprawidlowo$ci dotyczgce dostaw transgranicznych opodatkowanych stawka
preferencyjna,

— oszustwa w VAT zwigzane z odwrotnym obcigzeniem.

Autorzy wskazali rowniez, jak unikna¢ negatywnych konsekwencji zwiazanych z nie-
uczciwoscig kontrahenta oraz omoéwili zasady odpowiedzialnosci karnej i karno-
skarbowej za oszustwa podatkowe.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, adwokatoéw i radcow
prawnych. Zainteresuje réwniez pracownikow administracji rzadowej i samorzado-
wej, ksiegowych, pracownikéw dziatéw sprzedazy, menedzeréw i przedsiebiorcow,
a takze przedstawicieli nauki.
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